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ขอแนะนำบางประการ  
สำหรับคณะกรรมการตรวจรับพัสดใุนการบริหารสัญญาการจัดซื้อจดัจาง* 

 
 

 ความนำ  
 กระบวนการจัดซื ้อจัดจางจะมีหลายขั ้นตอนในการดำเนินการ โดยมีเจาหนาที่พัสดุเปนผู จัดทำเอกสาร         
การจัดซื ้อจัดจาง โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที ่เพื ่อใหความเห็น และเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื ่อขอ         
ความเห็นชอบสำหรับการจัดซื ้อจัดจางในแตละครั ้ง สำหรับขั ้นตอนการตรวจรับพัสดุ จึงเปนขั ้นตอนที่สำคัญ       
ขั้นตอนหนึ่งในการจัดซื้อจัดจางเพราะถาคณะกรรมการตรวจรับพัสดุยังไมไดตรวจรับพัสดุอยางเปนทางการแลว 
หนวยงานจะไมสามารถนำพัสดุที่สงมอบมานั้นไปใชงานกอนได ดังนั้น คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจึงตองมีความรู  
ความเขาใจในหนาที่และรายละเอียดหรือเงื่อนไขที่กำหนดไวในสัญญา หากทำการตรวจรับพัสดุท่ีไมเปนไปตามเงื่อนไข
ที่กำหนดไวในสัญญาหรือไมไดปฏิบัติหนาที่ในการบริหารสัญญาแลว อาจจะทำใหหนวยงานไดรับความเสียหายหรือ
หนวยงานเสียประโยชนได 
 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหนาท่ีสำคัญ คือ การบริหารสัญญา 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีหนาที่ในการบริหารสัญญา ไมใชมีหนาที่เพียงแตตรวจรับพัสดุเทานั้น ซึ่งหนาท่ี
เริ่มตนนับตั้งแต หัวหนาหนวยงานของรัฐไดมีการลงนามสัญญาซื้อหรือจางหรืออีกนัยหนึ่ง สัญญามีผลบังคับใชแลว    
ซึ่งในการบริหารสัญญา และหนาที่จะสิ้นสุดเมื่อไดดำเนินการตรวจรับพัสดุ ครบถวนและถูกตองเปนไปตามที่กำหนดไว      
ในเง่ือนไขของสัญญา 
 
 ขอแนะนำและแนวทางการบริหารสัญญา 
 1. ขอพิจารณาในการรับการสงมอบพัสดุ ตามเง่ือนไขในสัญญา 
 สัญญาแตละฉบับ จะมีกำหนดการสงมอบพัสดุไมเทากัน เชน กำหนดสงมอบภายใน  15 วัน, 30 วัน, 60 วัน,       
90 วัน หรือมากกวานั ้น ซึ ่งจะขึ ้นอยู กับพัสดุที ่จัดซื ้อหรือจัดจาง ดังนั ้น ในระหวางการดำเนินการตามสัญญา           
กอนถึงเวลาสงมอบตามสัญญา คณะกรรมการฯ ควรมีการติดตามผูขายหรือผูรับจางเกี่ยวกับพัสดุที ่จะสงมอบวา
สามารถสงมอบไดทันเวลาที ่กำหนดในสัญญาหรือไม เชน อาจจะติดตามเมื่อระยะเวลาของสัญญาดำเนินไปแลว        
ครึ่งสัญญา, ระยะเวลาของสัญญาคงเหลือเพียง 15 วัน หรือระยะเวลาของสัญญาคงเหลือเพียง 7 วัน โดยวิธีการ
ติดตามอาจจะติดตอสอบถามผูขายหรือผูรับจาง โดยหนังสือหรือชองทางอื่น เชน e-mail, Line เปนตน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ดุลพินิจของคณะกรรมการฯ เนื่องจาก ในระหวางสัญญาตามระเบียบพัสดุฯ ไมมีขอกำหนดใหคณะกรรมการฯ ตองทำ
หนาท่ีติดตามสอบถามแตอยางใด การติดตามสอบถามถือวาเปนเทคนิควิธีการบริหารสัญญาอยางหนึ่ง 
 
 2. ขอพิจารณาการขอขยายเวลาการสงมอบ ตามเง่ือนไขของสัญญา 

กรณีในระหวางสัญญา ผูขายหรือผูรับจางอาจจะแจงความประสงคขอขยายเวลาการสงมอบ ซึ่งจะกระทำได             
ก็ตอเมื่อสัญญายังไมครบกำหนดการสงมอบ เทานั้น การขอขยายเวลาสงมอบจะตองมีเหตุของการขอขยายเวลา      
(เหตุเขาเงื่อนไขตาม พรบ.มาตรา 97 หรือตามมาตรา 102 หรือตามระเบียบฯ ขอ 165) คณะกรรมการฯ จึงตอง
พิจารณาเหตุผลความจำเปนในการใหขยายเวลา และจะตองดำเนินการจัดทำรายงานความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ โดยจะตองพิจารณาถึงเหตุท่ีผูขายหรือผูรับจางขอขยายเวลาสงมอบ (เหตุเขาเง่ือนไขตาม พรบ.มาตรา 97 หรือ
ตามมาตรา 102 หรือตามระเบียบฯ ขอ 165) ผานหัวหนาเจาหนาที่ และเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
เห็นควรอนุมัติหรือไม และอนุมัติใหขยายเปนจำนวนก่ีวัน(ตามจำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง) 
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 กรณีศึกษา 
กรณีที่ 1 หัวหนาหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจอนุมัติขยายเวลาสงมอบใหกับผูขาย และจะตองนำรายงานฯ 

สงไปยังงานพัสดุกลาง มหาวิทยาลัย เพื่อจัดทำบันทึกตอทายสัญญา ในสวนของวันที่ไดรับใหขยายระยะเวลาใหกับผูขายหรือ  
ผูรับจาง 

กรณีตัวอยาง 
บริษัท ยูนิไพรม จำกัด (ผูขาย) ไดทำสัญญาซื้อขายครุภัณฑงานบานงานครัว(ตูแชเย็นสแตนเลส) จำนวน 3 ตู 

จำนวนเงิน 1,500,000 บาท กับทางมหาวิทยาลัยนเรศวร (ผูซื้อ) ลงนามสัญญาเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2565 กำหนดสงมอบ      
120 วัน สิ้นสุดสัญญา 26 พฤษภาคม 2565  

ตอมา ผูขายไดมีหนังสือ ลงวันที่ 28 มีนาคม 2565 ขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดครุภัณฑ พรอมกับหนังสือ
ของโรงงานผู ผลิต เรื ่อง การยกเลิกการผลิตสินคารุ น SRR2-1327 AS ทางผูขาย จึงไดขอเปลี ่ยนรุ นสินคาจากเดิม                
รุน SRR2-1327 AS เปลี่ยนเปนรุ น SRR3-1327 AS ซึ่งมีราคาสูงกวารุ นเดิม และทางผูขายยินดี ที่ไมคิดคาใชจายเพิ่ม        
แตขอขยายระยะเวลาการสงมอบเปนระยะเวลา 15 วัน นับจากวันสิ้นสุดสัญญา เนื่องจากสินคารุนที่เปลี่ยนดังกลาวตองเขาสู
กระบวนผลิตใหม  

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จึงไดพิจารณาหนังสือจากผูขายและหนังสือของโรงงานผูผลิต และมีความเห็นวา 
การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดครุภัณฑ(รุน) ผูขายไมคิดคาใชจายของสินคาเพิ่ม จึงไมทำใหทางมหาวิทยาลัยเสียประโยชน      
และยังคงอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงคเดิมของสัญญา ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาตรา 97 วรรคแรก และวรรค 3 และตามระเบียบฯ ขอ 165 

 
กรณีที่ 2 หัวหนาหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจไมอนุมัติขยายเวลาสงมอบใหกับผูขาย และใหจัดทำหนังสือแจง

ผูขายหรือผูรับจาง เก่ียวกับการไมไดรับการขยายเวลาตามสัญญา พรอมแจงเหตุผลของการไมไดรับการขยายเวลา ในกรณีเชนนี ้
ถาผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบพัสดุตามที่กำหนดไวในสัญญา คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะตองแจงผูขายหรือ     
ผูรับจางดวยวาสัญญาดังกลาว มีคาปรับเกิดขึ้นแลว เริ่มคิดคาปรับนับตั้งแตวันถัดจากวันสิ้นสุดสัญญา ซึ่งเปนไปตามเงื่อนไข  
ของสัญญาและการแจงปรับจะตองทำเปนหนังสือ 

กรณีตัวอยาง 
 บริษัท เดอะอินฟนิตี้ ดาตา จำกัด(ผูขาย) ไดทำสัญญาซื้อขายเครื่องคอมพิวเตอร สำหรับงานประมวลผล 

แบบที่ 1 จำนวน 11 เคร่ือง จำนวนเงิน 275,000 บาท กับทางคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ลงนามสัญญาเมื่อวันที่           
1 ตุลาคม 2564 กำหนดสงมอบ 60 วัน สิ้นสุดสัญญา 29 พฤศจิกายน 2564  

ตอมา ผูขายขอขยายระยะเวลาการสงมอบเครื่องคอมพิวเตอรฯ ดังกลาว ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2565 
เนื่องจากโรงงานผูผลิต(LENOVO) ประสบปญหาเกี่ยวกับขั้นตอนการสงออกสินคาทางเรือ ซึ่งอาจจะทำใหไมสามารถสงมอบ
เครื่องคอมพิวเตอร ดังกลาว ใหกับผูขายไดทันตามกำหนดเวลา ซึ่งทางโรงงานผูผลิต(LENOVO) ไมมีเอกสารยืนยันจาก        
ทางกรมศุลากร หรือเอกสารอ่ืนใด ใหกับผูขาย มีเพียง e-mail แจงการประสบปญหาเทานั้น 

คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุจึงไดพิจารณาหนังสือจากผูขาย และมีความพบวา ทางผูขายไมมีเอกสารที่แสดง
ถึงปญหาของโรงงานผูผลิต(LENOVO) เปนลายลักษณอักษรที่ออกจากกรมศุลากร เพื่อเปนการรับรองวา ไดประสบปญหา   
เรื่องการขนสงจริง นอกจากนั้น ทางโรงงานผูผลิต(LENOVO) ก็ยังไมสามารถกำหนดระยะการสงมอบที่แนนอนได ดังนั้น     
คณะกรรมการฯ จึงเห็นวา ไมสามารถขยายระยะเวลาสัญญาการสงมอบใหกับผูขายได เนื่องจาก ทางผูขายไมมีเหตุผลและ
หลักฐานการขอขยายระยะเวลาการสงมอบที่ชัดเจน และขอทางคณะฯ ดำเนินการจัดทำหนังสือแจงไปยังผู ขายเกี่ยวกับ       
การไมไดรับการขยายเวลาตามสัญญา พรอมแจงเหตุผลของการไมไดรับการขยายเวลา รวมถึงแจงเรื่องคาปรับที่จะเกิดข้ึน      
ถาทางผูขายไมดำเนินการสงมอบเคร่ืองคอมพิวเตอรฯ ดังกลาว ตามเงื่อนไขที่กำหนดไวในสัญญา 
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 3. ขอพิจารณาการตรวจรับพัสดุ เม่ือถึงกำหนดการสงมอบตามเงื่อนไขของสัญญา 

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาของสัญญา ใหคณะกรรมการฯ พิจารณาเงื่อนไขของสัญญา และดำเนินการดังนี้ 
1. กรณีที่ผู ขายหรือผูรับจาง สงมอบพัสดุภายในระยะเวลาตามสัญญา และพัสดุนั ้นถูกตอง ครบถวน     

เปนไปตามสัญญา ใหคณะกรรมการฯ ดำเนินการตรวจรับและรับมอบพัสดุ (ตามระเบียบฯ ขอ 175) และใหรายงานผล       
การตรวจรับ ผานหัวหนาเจาหนาที่ และเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐอนุมัติ และนำรายงานการตรวจรับดังกลาวสงเบิกจาย
ตอไปโดยไมชักชา 

2. กรณีที ่ผู ขายหรือผู รับจาง ไมสามารถสงมอบพัสดุภายในระยะเวลาตามสัญญา ผล คือ ผู ขายหรือ          
ผูรับจางตองเสียคาปรับ นับแตวันถัดจากวันสงมอบตามสัญญาไปจนถึงวันที่สงมอบ ซึ่งมีคาปรับเกิดข้ึนแลว ใหคณะกรรมการฯ 
ดำเนินการ ดังนี ้

  2.1  จ ัดทำรายงานความเห็นเสนอหัวหนางานของรัฐ เร ื ่อง กรณีท ี ่ผูขายหรือผูร ับจ าง                  
ไมสามารถมอบพัสดุ เมื่อถึงวันสิ้นสุดสัญญา พรอมจัดทำหนังสือแจงเรียกคาปรับตามสัญญา ภายใน 7 วันทำการ นับถัดจาก  
วันครบกำหนดสงมอบ (ตามระเบียบฯ ขอ 181) และจะตองแจงใหทางคูสัญญาทราบถึงอัตราคาปรับที่กำหนดไวในสัญญา     
ใหชัดเจน ซึ่งการกำหนดอัตราคาปรับ (ตามระเบียบฯ ขอ 162) สำหรับการซื้อหรือการจางทั่วไป ไดกำหนดไว ดังนี้ 
   - การทำสัญญาซื้อหรือจางโดยทั่วไป เชน กำหนดคาปรับเปนรายวัน ในอัตราตายตัวระหวาง      

รอยละ 0.01 – 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไมไดรับมอบ  

   - การทำสัญญาจาง(ตองการผลสำเร็จของงานทั้งหมดพรอมกัน) กำหนดคาปรับเปนรายวัน ในอัตรา

ตายตัวระหวางรอยละ 0.01 – 0.10 ของราคางานจางนั้น แตจะตองไมต่ำกวาวันละ 100 บาท  

   2.2  เมื่อผูขายหรือผูรับจาง นำพัสดุตามสัญญามาสงมอบ ใหคณะกรรมการฯ ดำเนินการตรวจรับ 

(ตามระเบียบฯ ขอ 175) และใหรายงานผลการตรวจรับ พรอมกับขอแจงสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับตามสัญญา (ตามระเบียบฯ 

ขอ 181) ผานหัวหนาเจาหนาที่ และเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณา และนำรายงานการตรวจรับดังกลาวสงเบิกจาย

ตอไป ซึ่งหมายความวา แมคณะกรรมการฯ จะตรวจและรับการสงมอบแลว คณะกรรมการฯ ยังคงมีหนาที่ในการเรียกคาปรับ

จากคูสัญญา และการไมสงวนสิทธิ์เรียกคาปรับอาจทำใหเสียหายแกหนวยงานได 

  ขอสำคัญที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะตองพึงระมัดระวัง แมวาผูขายจะสงมอบพัสดุครบถวนถูกตอง    
เมื่อตรวจสอบจากสายตาแลวก็ตาม แตตราบใดที่ยังไมดำเนินการตรวจรับอยางเปนทางการแลว หนวยงานจะตองไมนำพัสดุ    
ที่สงมอบมานั้นไปใชงานกอน 

 
 4. ขอพิจารณาการของดหรือลดคาปรับ ตามเงื่อนไขของสัญญา 

กรณีที่ผูขายหรือผูรับจาง แจงความประสงคของดหรือลดคาปรับ ซึ่งการของดหรือลดคาปรับ จะตองมีเหตุของการ   
ของดหรือลดคาปรับ โดยเหตตุองเปนไปตาม พรบ.มาตรา 102, ระเบียบฯ ขอ 182 และจะตองกำหนดวิธีการ และระยะเวลา
การแจงของดหรือลดคาปรับไวในสัญญาดวย โดยคณะกรรมการฯ จะตองจัดทำรายงานความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
กรณีที่ผูขายหรือผูรับจางของดหรือลดคาปรับ ซึ่งในรายงานฯ คณะกรรมการฯ จะตองพิจารณาเหตุของการของดหรือ          
ลดคาปรับ (เหตุตาม พรบ.มาตรา 102, ระเบียบฯ ขอ 182 และเงื่อนไขที่กำหนดไวในสัญญา) และตองพิจารณาดวยวา จะให
งดคาปรับเปนจำนวนเงินเทาไร หรือใหลดคาปรับเปนจำนวนเงินเทาไร ผานหัวหนาเจาหนาที่ และเสนอหัวหนาหนวยงานของ
รัฐพิจารณาวาเห็นควรอนุมัติหรือไม 
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 เม ื ่อหัวหนาหนวยงานของรัฐ ได พ ิจารณารายงานความเห็นการของดหรือลดคาปรับตามสัญญา                
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ซึ่งผลการพิจารณาจะมี 2 กรณี คือ 

- กรณีที่ 1 หัวหนาหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจอนุมัติใหลดหรืองดคาปรับ ใหดำเนินการจัดทำหนังสือแจง
ผู ขายหรือผูรับจาง วาทางมหาวิทยาลัยไดอนุมัติงดคาปรับหรือลดคาปรับ ใหกับผูขายหรือผูรับจางเปนจำนวนเงินเทาไร         
โดยพิจารณาตามเหตุเกิดข้ึนจริงที่ผูขายหรือผูรับจางแจงความประสงค 

- กรณีที่ 2 หัวหนาหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจไมอนุมัติใหลดหรืองดคาปรับ ใหดำเนินการจัดทำหนังสือแจง
ผูขายหรือผูรับจาง วาทางมหาวิทยาลัยไมอนุมัติตามคำขอผูขายหรือผูรับจาง พรอมแจงเหตุผลของการไมอนุมัติ และจะตองแจง
ผูขายหรือผูรับจางดวยวา จะตองชำระคาปรับที่เกิดข้ึนตามอัตราคาปรับที่ไดกำหนดไวตามเงื่อนไขของสัญญา 
 ในบางครั้ง ผูขายหรือผูรับจาง จะแจงความประสงคของดหรือลดคาปรับมาพรอมกับการขอสงมอบงานหรือสงมอบ
พัสดุ ซึ่งสามารถกระทำไดเพราะระเบียบฯ ไมไดมีขอหามไว แตคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะตองรีบดำเนินการพิจารณาเหตุ
ของการของดหรือลดคาปรับโดยไมชักชาและควรจัดทำรายงานความเห็นการของดหรือลดคาปรับตามสัญญา ปกติแลวควร
พิจารณาและทำรายงานใหเสร็จสิ้นโดยไมชักชา และเสนอไปพรอมกับผลการตรวจรับพัสดุที่ผูขายหรือผูรับจางสงมอบตาม
สัญญา(การตรวจรับใหคณะกรรมการฯ ดำเนินการตรวจรับ ตามระเบียบฯ ขอ 175) เมื่อรายงานไดจัดทำเปนที่เรียบรอย 
จะตองนำรายงานดังกลาวเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อพิจารณา ซึ่งรายงานผลการตรวจรับและรายงานความเห็น       
การของดหรือลดคาปรับตามสัญญา(สามารถจัดทำอยูในฉบับเดียวกันได)  

 
 

จัดทำโดย นางสาวสุขขมาภรณ ปลื้มวงศ 
ตรวจสอบโดย ผูชวยศาสตราจารยหริรักษ โลหพัฒนานนท 
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เอกสารแนบทาย 
 

กฎหมายสำคัญ และระเบียบท่ีเกี่ยวของ ท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดท่ีุตองนำมาใชในการปฏิบัต ิ
 
1.  พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 
หมวด 9 การทำสัญญา 
มาตรา ๙๗ สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลวจะแกไขไมได เวนแตในกรณี ดังตอไปนี้ใหอยู

ในดุลพินิจของผูมีอำนาจที่จะพิจารณาอนุมัติใหแกไขได 
(๑) เปนการแกไขตามมาตรา ๙๓ วรรคหา 
(๒) ในกรณีที่มีความจำเปนตองแกไขสัญญาหรือขอตกลง หากการแกไขนั้นไมทำใหหนวยงาน 

ของรัฐเสียประโยชน 
(๓) เปนการแกไขเพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ 
(๔) กรณีอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีการแกไขสัญญาท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมปีญหาในทางเสียประโยชนหรือไมรัดกมุพอ ก็ใหสง
รางสัญญาที่แกไขนั้นไปใหสำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการแกไขสัญญาหรือขอตกลง
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
หากมีความจำเปนตองเพ่ิมหรอืลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาสงมอบหรอืระยะเวลาในการทำงาน ใหตกลง
พรอมกันไป 

ในกรณีที่มีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเพื่อเพิ่มวงเงิน เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือขอตกลงเดิมและ
วงเงินที่เพิ่มขึ้นใหมแลว หากวงเงินรวมดังกลาวมีผลทำใหผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป
จะตองดำเนินการใหผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางตามวงเงินรวมดังกลาวเปนผูอนุมัติการแกไขสัญญาหรือ
ขอตกลงดวย 

ในกรณีที่มีการแกไขสัญญาหรือขอตกลงเพ่ือลดวงเงิน ใหผูมีอำนาจอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจางตามวงเงนิเดิม
เปนผูอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลง 

 
หมวด ๑๐ การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
มาตรา ๑๐๒ การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือขอตกลง ใหอยูใน

ดุลพินิจของผูมีอำนาจท่ีจะพิจารณาไดตามจำนวนวันท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะในกรณี ดังตอไปนี้ 
(๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 
(๒) เหตุสุดวิสัย 
(๓) เหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดท่ีคูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย 
(๔) เหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

หลักเกณฑและวิธีการของดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือขอตกลง ให
เปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
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มาตรา ๑๐๓ ในกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงตอไปนี้ ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอำนาจที่จะบอกเลิก

สัญญาหรือขอตกลงกับคูสัญญา  
(๑) เหตุตามท่ีกฎหมายกำหนด 
(๒) เหตุอันเชื่อไดวาผูขายหรือผูรับจางไมสามารถสงมอบงานหรือทำงานใหแลวเสร็จไดภายใน 

ระยะเวลาท่ีกำหนด 
(๓) เหตุอ่ืนตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือขอตกลง 
(๔) เหตุอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 

การตกลงกับคูสัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง ใหผูมีอำนาจพิจารณาไดเฉพาะในกรณีที่เปนประโยชน
แกหนวยงานของรัฐโดยตรงหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือเพื่อแกไขขอเสียเปรียบของหนวยงานของรัฐในการที่จะ
ปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นตอไป 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเปนฝายบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง หรือการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงนั้น
เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเรียกคาปรับ แลวแตกรณี หากคูสัญญาเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใช
คาเสียหาย คูสัญญาจะยื่นคำขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาเสียหายก็ได ในการนี้ หนวยงานของรัฐตองออก
ใบรับคำขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคำขอนั้นโดยไมชักชาเมื่อหนวยงานของรัฐมีหนังสือแจงผลการพิจารณาเปน
เชนใดแลว หากคูสัญญายังไมพอใจในผลการพิจารณาก็ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกใหชดใชคาเสียหายตามสญัญา
ตอไป ทั้งนี ้ หลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาในการพิจารณาคำขอของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีกำหนดซึ่งอยางนอยตองกำหนดใหหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาคาเสียหายและการ
กำหนดวงเงินคาเสียหายท่ีตองรายงานตอกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

 
2.  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
หมวด ๕ การทำสัญญาและหลักประกัน สวนท่ี ๑ สัญญา 
ขอ ๑๖๒ การทำสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ นอกจากการจางที่ปรึกษาใหกำหนดคาปรับเปนรายวันใน

อัตราตายตัวระหวางรอยละ ๐.๐๑ - ๐.๒๐ ของราคาพัสดุท่ียังไมไดรับมอบ เวนแตการจางซ่ึงตองการผลสำเร็จของงาน
ทั้งหมดพรอมกัน ใหกำหนดคาปรับเปนรายวันเปนจำนวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ ๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจาง
นั้น แตจะตองไมต่ำกวาวันละ ๑๐๐ บาท สำหรับงานกอสรางสาธารณูปโภค ที่มีผลกระทบตอการจราจร ใหกำหนดคา
ปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ ๐.๒๕ ของราคางานจางนั้น แตอาจจะกำหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด 

ในการทำสัญญาจางที่ปรึกษา หากหนวยงานของรัฐเห็นวา ถาไมกำหนดคาปรับไวในสัญญาจะเกิดความ
เสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหหนวยงานของรัฐผูจัดทำสัญญากำหนดคาปรับไวในสัญญาเปนรายวันในอัตราหรือ
จำนวนเงินตายตัวในอัตรารอยละ ๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจางนั้น การกำหนดคาปรับตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ในอัตราหรือเปนจำนวนเงินเทาใด ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ คำนึงถึงราคา กำหนดระยะเวลาของการใชงาน และ
ลักษณะของพัสดุซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการท่ีคูสัญญาของหนวยงานของรัฐจะหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามสัญญา หรือกระทบ
ตอการจราจร หรือความเสียหายแกประโยชนสาธารณะ แลวแตกรณี 

ในกรณีการจัดหาสิ่งของท่ีประกอบกันเปนชุด ถาขาดสวนประกอบสวนหนึ่งสวนใดไปแลว จะไมสามารถใชการ
ไดโดยสมบูรณ แมคูสัญญาจะสงมอบสิ่งของภายในกำหนดตามสัญญา แตยังขาดสวนประกอบบางสวน ตอมาไดสงมอบ
สวนประกอบที่ยังขาดนั้นเกินกำหนดสัญญา ใหถือวาไมไดสงมอบสิ่งของนั้นเลย ใหปรับเต็มราคาของทั้งชุด ในกรณีท่ี
การจัดหาสิ่งของคิดราคารวมท้ังคาติดตั้งหรือทดลองดวย ถาติดตั้งหรือทดลองเกินกวากำหนดตามสัญญาเปนจำนวนวัน
เทาใด ใหปรับเปนรายวันในอัตราท่ีกำหนดของราคาท้ังหมด 
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ทั้งนี้ ใหกำหนดเรื่องคาปรับไวในเอกสารเชิญชวนใหชัดเจนดวยขอ ๑๖๕ การแกไขสัญญาหรือขอตกลงตาม

มาตรา ๙๗ ตองอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงคเดิมของสัญญาหรือขอตกลงนั้น โดยหนวยงานของรัฐตองพิจารณา
เปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ หรือรายละเอียดของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรอืขอตกลงกับพัสดุ
ท่ีจะทำการแกไขนั้นกอนแกไขสัญญาหรือขอตกลงดวย 

ในกรณีที่เปนการจัดซื้อจัดจางที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางจะตองไดรับการ
รับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชำนาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง คุณลักษณะ
เฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้น แลวแตกรณีดวย 

เมื ่อผู มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางแลวแตกรณี ไดอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลงแลว ใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐเปนผูลงนามในสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดแกไขนั้น 

ขอ 165 การแกไขสัญญาหรือขอตกลงตามมาตรา ๙๗ ตองอยูภายในขอบขายแหงวัตถุประสงคเดิมของ
สัญญาหรือขอตกลงนั้น โดยหนวยงานของรัฐตองพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ หรือรายละเอียดของ
งาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือขอตกลงกับพัสดุที่จะทำการแกไขนั้นกอนแกไขสัญญาหรือ
ขอตกลงดวย 

ในกรณีที่เปนการจัดซื้อจัดจางที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางจะตองไดรับ
การรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผูชำนาญการ หรือผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง 
คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานกอสราง หรืองานเทคนิคเฉพาะอยางนั้นแลวแตกรณีดวย 

เมื่อผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางแลวแตกรณี ไดอนุมัติการแกไขสัญญาหรือขอตกลงแลวใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐเปนผูลงนามในสัญญาหรือขอตกลงที่ไดแกไขนั้น 

 
หมวด ๖ การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ  
ขอ ๑๗๕ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีหนาท่ีดังนี้ 

(๑) ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทำการของผูใชพัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งกำหนดไวในสัญญาหรือขอตกลงการ
ตรวจรับพัสดุ ณ สถานท่ีอ่ืน ในกรณีท่ีไมมีสัญญาหรือขอตกลง จะตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยงานของรัฐกอน 

(๒) ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว สำหรับกรณีที่มีการทดลองหรือ
ตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้นมาใหคำปรึกษา 
หรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานท่ีของผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้น ๆ ก็ได 

ในกรณีจำเปนท่ีไมสามารถตรวจนับเปนจำนวนหนวยท้ังหมดได ใหตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ 
(๓) ใหตรวจรับพัสดุในวันท่ีผูขายหรือผูรับจางนำพัสดุมาสงและใหดำเนินการใหเสร็จสิ้นโดยเร็วท่ีสุด 
(๔) เมื่อตรวจถูกตองครบถวนแลว ใหรับพัสดุไวและถือวาผูขายหรือผูรับจางไดสงมอบพัสดุถูกตอง

ครบถวนตั้งแตวันที่ผูขายหรือผูรับจางนำพัสดุนั้นมาสง แลวมอบแกเจาหนาที่พรอมกับทำใบตรวจรับโดยลงชื่อไวเปน
หลักฐานอยางนอย ๒ ฉบับ มอบแกผูขายหรือผูรับจาง ๑ ฉบับ และเจาหนาที่ ๑ ฉบับ เพื่อดำเนินการเบิกจายเงินตาม
ระเบียบของหนวยงานของรัฐและรายงานใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ 

 
ขอ ๑๘๑ กรณีที่สัญญาหรือขอตกลงไดครบกำหนดสงมอบแลว และมีคาปรับเกิดขึ้นใหหนวยงานของรัฐแจง

การเรียกคาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงจากคูสัญญาภายใน ๗ วันทำการ นับถัดจากวันครบกำหนดสงมอบ และเม่ือ
คูสัญญาไดสงมอบพัสดุ ใหหนวยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์การเรียกคาปรับในขณะท่ีรับมอบพัสดุนั้นดวย 
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ขอ ๑๘๒ การงดหรือลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญา หรือขอตกลงตามมาตรา 
๑๐๒ ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ
อันหนึ่งอันใดที่คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมายหรือเหตุอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ทำใหคูสัญญาไมสามารถ   
สงมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและกำหนดเวลาแหงสัญญาได ใหหนวยงานของรัฐระบุไวในสัญญาหรือขอตกลง
กำหนดใหคูสัญญา ตองแจงเหตุดังกลาวใหหนวยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันท่ีเหตุนั้นไดสิ้นสุดลงหรือ
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิไดแจงภายในเวลาที่กำหนด คูสัญญาจะยกมากลาวอางเพื่อของดหรือลดคาปรับ 
หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได เวนแตกรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหลักฐาน
ชัดแจง หรือหนวยงานของรัฐทราบดีอยูแลวตั้งแตตน 

 
ขอ ๑๘๓ นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงตามมาตรา ๑๐๓ หากปรากฏวาคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติ

ตามสัญญาหรือขอตกลงได และจะตองมีการปรับตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นหากจำนวนเงินคาปรับจะเกินรอยละสิบ
ของวงเงินคาพัสดุหรือคาจาง ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาดำเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง เวนแตคูสัญญาจะได
ยินยอมเสียคาปรับใหแกหนวยงานของรัฐโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาผอนปรน   
การบอกเลิกสัญญาไดเทาท่ีจำเปน 

 
 
คาเสียหาย 
ขอ ๑๘๗ กรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเปนฝายบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง หรือการบอกเลิกสัญญาหรือ

ขอตกลงนั้นเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดเรียกคาปรับแลวแตกรณี หากคูสัญญาเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิด
ชดใชคาเสียหาย คูสัญญาจะยื่นคำขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาเสียหายก็ได ตามความในมาตรา ๑๐๓ 
วรรคสาม โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

(๑) ใหคูสัญญายื่นคำขอมายังหนวยงานของรัฐคูสัญญาภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ไดมีการบอก
เลิกสัญญา 

(๒) คำขอตองทำเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูรอง และระบุขอเท็จจริงและเหตุผลอันเปนเหตุแหงการ
เรียกรองใหชัดเจน พรอมแนบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของไปดวย 

(๓) หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคำขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคำขอนั้นใหแลวเสร็จภายใน 
๖๐ วัน นับถัดจากวันที่ไดรับคำขอ หากไมอาจพิจารณาไดทันในกำหนดนั้น ใหขอขยายระยะเวลาออกไปตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐไดไมเกิน ๑๕ วันนับถัดจากวันครบกำหนดเวลาดังกลาว 

(๔) ใหหนวยงานของรัฐแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย และใหทำหนาท่ีตามขอ ๑๘๙ 
(๕) ใหหนวยงานของรัฐแจงผลการพิจารณาเปนหนังสือไปยังคูสัญญาเมื่อพิจารณาคำรองแลวเสร็จ

ภายใน ๗ วันทำการ นับถัดจากวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาเมื่อหนวยงานของรัฐมี
หนังสือแจงผลการพิจารณาเปนเชนใดแลว หากคูสัญญายังไมพอใจในผลการพิจารณาก็ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือเรียก
ใหชดใชคาเสียหายตามสัญญาตอไป 

 
3.  หนังสือกรมบัญชีกลาง โดยคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ซ่ึงเปนหนังสือท่ีออกมาเปนคราวๆ เพ่ือไวใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ นำมาใชในการบริหารสัญญา หรือนำมาใชเปน
แนวทางใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุใชดุลพินิจตอไป เชน 
  3.1 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
ดวนที่สุดที่ กค (กวจ) 0405.2/ว.693 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2565 เรื่อง มาตรการใหความชวยเหลือผูประกอบการ
ในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 



* ผลสรุปจากกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู สำนักงานเลขานุการคณะนิติศาสตร 
  เมือ่วันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 

  3.2 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง
ดวนท่ีสุดท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว.645 ลงวันท่ี 21 มิถุนายน 2565 เรื่อง มาตรการใหความชวยเหลือผูประกอบการ
ในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ที่สุดที่ กค (กวจ) 0405.2/ว.693 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2565 เรื่อง มาตรการใหความ
ชวยเหลือผูประกอบการในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
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